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Продовольственная безопасность как 
системообразующий элемент экономической безопасности 

региона: методологические основы и механизмы 

обеспечения устойчивого развития 

Аннотация. Продовольственная безопасность представляет собой фундаментальную 

составляющую экономической безопасности региональной воспроизводственной системы, 

определяющую возможности устойчивого социально-экономического развития территориальных 

образований в условиях трансформационных процессов современной глобальной экономики. 

Исследование направлено на разработку методологических основ и механизмов обеспечения 

продовольственной безопасности региона как системообразующего элемента экономической 

безопасности через призму воспроизводственного подхода и теории устойчивого развития. 

Методологическую основу составляют системно-синергетический подход, институциональная 
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теория, концепция воспроизводственных циклов, позволяющие рассматривать продовольственную 

безопасность как многоуровневую систему взаимосвязанных элементов. Применены 

методы экономико-математического моделирования, компаративного анализа региональных 

продовольственных систем, статистического анализа показателей самообеспеченности 

регионов основными видами продовольствия. Эмпирическую базу составили данные Росстата 

о балансах продовольственных ресурсов, показатели реализации Доктрины продовольственной 

безопасности Российской Федерации, материалы государственных программ развития 

агропромышленного комплекса. Выявлены ключевые закономерности формирования региональной 

продовольственной безопасности: дифференциация регионов по уровню самообеспеченности 

продовольствием варьируется от 8,6 % по молоку в Хабаровском крае до 100,1 % по мясу в 

среднем по стране; цифровизация агропромышленного комплекса обеспечивает прирост 

производительности труда на 15,6 % при внедрении комплексных решений; импортозамещение 

в сельском хозяйстве достигло целевых показателей по зерну, сахару, маслу растительному, 

мясу и мясопродуктам. Разработана концептуальная модель обеспечения продовольственной 

безопасности региона, интегрирующая воспроизводственный, институциональный и ресурсный 

подходы, включающая четыре уровня воздействия: микроуровень хозяйствующих субъектов, 

мезоуровень отраслевых комплексов, макроуровень региональной экономики и мегауровень 

межрегиональных связей. Определены перспективные направления укрепления продовольственной 

безопасности через развитие инновационных агротехнологий, формирование территориальных 

кластеров, совершенствование механизмов государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей. 

Ключевые слова: продовольственная безопасность; экономическая безопасность 

региона; воспроизводственный подход; устойчивое развитие; агропромышленный комплекс; 

импортозамещение; цифровизация сельского хозяйства; региональная экономика; механизмы 

обеспечения 

 

Введение 

Современная геополитическая ситуация и трансформационные процессы в мировой 

экономике актуализируют проблематику обеспечения продовольственной безопасности как 

ключевого фактора устойчивого развития регионов и страны в целом. Согласно обновленной 

Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом 

Президента от 21 января 2020 года № 20 с изменениями от 10 марта 2025 года, продовольственная 

безопасность определяется как состояние социально-экономического развития страны, при 

котором обеспечивается продовольственная независимость, гарантируется физическая и 

экономическая доступность для каждого гражданина пищевой продукции в объемах не меньше 

рациональных норм потребления.1 Стратегическая значимость продовольственной безопасности 

подтверждается достижением Россией в 2024 году полного обеспечения внутренних 

потребностей в зерне при сборе 118 миллионов тонн, что превышает внутреннее потребление 

в 85–87 миллионов тонн.2 

Актуальность исследования определяется необходимостью методологического обоснования 

продовольственной безопасности как системообразующего элемента экономической безопасности 

региона в условиях санкционного давления, активизации процессов импортозамещения и 

цифровой трансформации агропромышленного комплекса. Региональный аспект продовольственной 

 
1 Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской 

Федерации» (с изменениями и дополнениями). [Электронный ресурс]. — URL: https://base.garant.ru/73438425/ 

(дата обращения 27.08.2025). 

2  Продовольственная безопасность России в этом году обеспечена в полном объеме — Российская газета. 

[Электронный ресурс]. — URL: https://rg.ru/2024/10/09/strojnym-klinom.html (дата обращения 27.08.2025). 
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безопасности приобретает особую значимость вследствие существенной дифференциации 

территорий по уровню самообеспечения: если в целом по России уровень самообеспеченности 

по картофелю составляет 89,2 %, по молоку — 84,0 %, по мясу — 100,1 %, то в отдельных 

регионах, например в Хабаровском крае, аналогичные показатели составляют 61,9 %, 8,6 % и 

9,5 % соответственно.3 

Научная проблема заключается в недостаточной разработанности методологических 

подходов к оценке и обеспечению продовольственной безопасности на региональном уровне 

как составляющей экономической безопасности территории. Существующие методики оценки 

продовольственной безопасности преимущественно ориентированы на национальный уровень 

и не учитывают специфику региональных воспроизводственных процессов, межрегиональной 

дифференциации и особенностей формирования территориальных продовольственных систем. 

Объектом исследования выступает система обеспечения продовольственной безопасности 

региона как составляющая региональной экономической безопасности в условиях трансформации 

агропромышленного комплекса. 

Предметом исследования являются методологические основы и механизмы обеспечения 

продовольственной безопасности региона как системообразующего элемента экономической 

безопасности в контексте устойчивого развития территорий. 

Цель исследования — разработка методологических основ и обоснование механизмов 

обеспечения продовольственной безопасности региона как системообразующего элемента 

экономической безопасности в условиях современных вызовов и трансформационных процессов. 

Задачи исследования: 

1. Провести анализ теоретико-методологических подходов к исследованию 

продовольственной безопасности как составляющей экономической безопасности 

региона и выявить ключевые факторы её формирования. 

2. Исследовать современное состояние и тенденции развития региональных 

продовольственных систем в контексте реализации политики импортозамещения 

и цифровизации агропромышленного комплекса. 

3. Разработать концептуальную модель обеспечения продовольственной безопасности 

региона, интегрирующую воспроизводственный, институциональный и ресурсный 

подходы к управлению устойчивым развитием территорий. 

Научная новизна исследования заключается в разработке методологического подхода к 

продовольственной безопасности как системообразующему элементу экономической безопасности 

региона, основанного на синтезе воспроизводственной концепции, теории устойчивого 

развития и институционального анализа, а также в обосновании многоуровневой модели 

механизмов обеспечения продовольственной безопасности в условиях цифровой трансформации 

и импортозамещения. 

Практическая значимость работы определяется возможностью применения разработанных 

методологических положений для совершенствования региональной агропродовольственной 

политики, оптимизации механизмов государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей и 

формирования стратегий устойчивого развития региональных продовольственных систем.  

 
3 «О продовольственной безопасности и потреблении основных продуктов питания в России». [Электронный 

ресурс]. — URL: https://icss.ru/otrasli-i-ryinki/agropromyishlennyij-sektor/o-prodovolstvennoy-bezopasnosti-i-

potreblenii-osnovnykh-produktov-pitaniya-v-rossii (дата обращения 28.08.2025). 
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1. Методы и материалы 

Теоретико-методологическую базу исследования составляет совокупность научных 

подходов, позволяющих комплексно исследовать продовольственную безопасность как 

многоаспектный феномен региональной экономики. Системный подход применяется для 

анализа продовольственной безопасности как целостной системы взаимосвязанных элементов, 

включающей производственную, распределительную, потребительскую подсистемы и механизмы 

их взаимодействия. Воспроизводственный подход позволяет рассматривать продовольственную 

безопасность через призму непрерывного возобновления производственных процессов в 

агропромышленном комплексе региона. Институциональный подход используется для анализа 

формальных и неформальных институтов, регулирующих продовольственную систему 

региона, включая нормативно-правовую базу, механизмы государственной поддержки, 

рыночные институты. 

Методы сбора, обработки и интерпретации данных включают статистический анализ 

показателей продовольственной безопасности на основе данных Федеральной службы 

государственной статистики о балансах продовольственных ресурсов, уровне самообеспечения 

регионов основными видами продовольствия, динамике производства и потребления 

сельскохозяйственной продукции. Применяется компаративный анализ региональных 

продовольственных систем для выявления факторов дифференциации территорий по уровню 

продовольственной безопасности. Используются методы экономико-математического моделирования 

для оценки влияния различных факторов на состояние продовольственной безопасности 

региона, включая построение регрессионных моделей зависимости уровня самообеспечения от 

объемов государственной поддержки, инвестиций в АПК, уровня цифровизации отрасли. 

Эмпирическую базу исследования составили официальные статистические данные 

Федеральной службы государственной статистики о производстве и потреблении основных 

продуктов питания, балансах продовольственных ресурсов за 2020–2024 годы; материалы 

реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, Государственной 

программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия на период до 2025 года, Стратегии устойчивого развития 

сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года; аналитические материалы 

Министерства сельского хозяйства Российской Федерации о ходе реализации политики 

импортозамещения и цифровизации агропромышленного комплекса. 

 

2. Результаты и обсуждение 

Теоретический фундамент исследования продовольственной безопасности как 

системообразующего элемента экономической безопасности региона формировался в результате 

эволюции научных представлений о роли агропродовольственного сектора в обеспечении 

устойчивого развития территорий. Классические теории экономической безопасности, разработанные 

в трудах отечественных ученых В.К. Сенчагова [1], С.Ю. Глазьев, В.В. Локосов [2], А.И. Татаркина 

[3], В.И. Авдийский [4], О.А. Аничкина, А.М. Филатов, И.И. Гулевич, Н.В. Капустина [5], 

И.В. Бабенко, Н.В. Капустина, М.М. Ксенофонтов [6], Н.В. Капустина, Д.П. Бабенко, А.А. Карартынян 

[7], Р.Р. Мухаметзянов, Н.В. Капустина, Г.З. Ибиев [и др.] [8], Х.П. Харчилава, А.М. Филатов, 

М.Г. Миргородская, Н.В. Капустина [9], T. Sarkar, M. Salauddin, K. Kirtonia [et al.] [10], 

Ю.В. Кузнецов, Н.В. Капустина, Н.Б. Хомерики [11], Н. В. Капустина, Н.М. Фоменко, А.С. Кухар, 

А.М. Ашуров [12], Н.Н. Ползунова, Н.В. Капустина, Ю.В. Кузнецов [13], рассматривали 

продовольственную безопасность как одну из составляющих национальной безопасности, 

однако региональный аспект данной проблематики оставался недостаточно исследованным. 
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Современные исследования демонстрируют усиление взаимосвязи между продовольственной 

и экономической безопасностью региона, при чем продовольственная безопасность выступает 

не просто как элемент, а как системообразующий фактор, определяющий социальную 

стабильность, демографическую ситуацию, инвестиционную привлекательность территории 

[14]. 

Рассматриваемая проблематика приобретает особую актуальность в контексте реализации 

обновленной Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, в которой 

установлены пороговые значения самообеспеченности по основным видам продовольствия: 

зерно — не менее 95 %, сахар — не менее 90 %, растительное масло — не менее 90 %, мясо и 

мясопродукты — не менее 85 %, молоко и молокопродукты — не менее 90 %, рыба и 

рыбопродукты — не менее 85 %, картофель — не менее 95 %, овощи и бахчевые — не менее 

90 %, фрукты и ягоды — не менее 60 %, соль пищевая — не менее 85 %, семена основных 

сельскохозяйственных культур — не менее 75 %.4 Достижение указанных показателей требует 

комплексного подхода к развитию региональных агропродовольственных систем с учетом 

территориальной специфики и ресурсного потенциала. 

Анализ современного состояния продовольственной безопасности регионов России 

выявляет существенную дифференциацию территорий по ключевым показателям обеспеченности 

продовольствием, что представлено в таблице 1, демонстрирующей уровни самообеспечения 

основными видами продовольствия по федеральным округам. 

Таблица 1 

Уровень самообеспечения основными видами 

продовольствия по федеральным округам Российской Федерации в 2023 году, % 

Федеральный округ Зерно Картофель Овощи Мясо Молоко Яйца 

Центральный 142,3 95,4 88,2 115,6 72,3 94,5 

Северо-Западный 28,5 89,3 45,6 89,4 56,8 112,3 

Южный 245,6 102,4 134,5 98,7 89,6 105,2 

Северо-Кавказский 189,4 98,7 125,3 87,5 92,1 89,3 

Приволжский 156,2 104,3 95,6 102,3 105,4 108,6 

Уральский 89,5 97,8 72,4 78,9 83,2 95,7 

Сибирский 134,6 105,2 89,3 92,4 94,5 102,3 

Дальневосточный 45,3 78,9 56,7 34,2 28,6 87,4 

Российская Федерация 125,6 95,2 88,9 100,1 84,0 98,3 

Составлено автором на основе анализа материалов5 

Представленные данные свидетельствуют о значительной межрегиональной дифференциации 

в обеспечении продовольственной безопасности, при чем наиболее проблемными являются 

Дальневосточный и Северо-Западный федеральные округа, где по большинству видов продукции 

не достигаются пороговые значения самообеспеченности. Данная ситуация обусловлена 

комплексом факторов: неблагоприятными природно-климатическими условиями, низкой 

плотностью населения, недостаточным развитием транспортно-логистической инфраструктуры, 

ограниченными возможностями для развития сельскохозяйственного производства. 

 
4  Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://ecfs.msu.ru/napravleniya-rabotyi/ekonomicheskie-osnovyi-pishhevoj-bezopasnosti-rossijskoj-federaczii/doktrina-

prodovolstvennoj-bezopasnosti-rossijskoj-federaczii (дата обращения 29.08.2025). 

5 Потребление основных продуктов питания населением Российской Федерации. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13278 (Дата обращения 29.08.2025). 

«О продовольственной безопасности и потреблении основных продуктов питания в России». [Электронный 

ресурс]. — URL: https://icss.ru/otrasli-i-ryinki/agropromyishlennyij-sektor/o-prodovolstvennoy-bezopasnosti-i-

potreblenii-osnovnykh-produktov-pitaniya-v-rossii (дата обращения 29.08.2025). 
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Механизмы обеспечения продовольственной безопасности региона представляют 

собой сложную многоуровневую систему, включающую экономические, организационные, 

институциональные и технологические компоненты, взаимодействие которых схематично 

представлено на рисунке 1. 

 

Рисунок 1. Структура механизмов обеспечения продовольственной 

безопасности региона (составлено автором на основе анализа материалов6) 

Экономические механизмы обеспечения продовольственной безопасности региона 

базируются на системе государственной поддержки агропромышленного комплекса, которая в 

рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

 
6  Механизмы обеспечения продовольственной безопасности. [Электронный ресурс]. — URL: http://www.scrf.gov.

ru/security/economic/document108/ (дата обращения 29.08.2025). 

Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской 

Федерации». [Электронный ресурс]. — URL: https://base.garant.ru/73438425/ (дата обращения 29.08.2025). 
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сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия предусматривает выделение 

на период с 2019 по 2025 годы 2,33 трлн рублей из федерального бюджета, включая 

303,6 млрд рублей в 2019 году, 294,8 млрд рублей в 2020 году с последующим увеличением 

до 377,5 млрд рублей к 2023 году. 7  Льготное кредитование сельхозтоваропроизводителей 

осуществляется по ставке не более 5 % годовых, что существенно повышает доступность 

финансовых ресурсов для модернизации производства и внедрения инновационных технологий. 

Организационные механизмы включают формирование территориальных агропромышленных 

кластеров, развитие сельскохозяйственной кооперации, создание вертикально интегрированных 

структур, охватывающих всю цепочку создания добавленной стоимости от производства сырья 

до реализации готовой продукции потребителям. Кластерный подход позволяет концентрировать 

ресурсы, оптимизировать логистические процессы, снижать транзакционные издержки, повышать 

конкурентоспособность региональных производителей на внутреннем и внешнем рынках. 

Процессы импортозамещения в агропромышленном комплексе демонстрируют существенные 

результаты, достигнутые за период реализации соответствующей государственной политики с 

2014 года, что отражено в таблице 2. 

Таблица 2 

Динамика показателей импортозамещения в агропромышленном комплексе России 

Вид продукции 2014 год 2020 год 2023 год 2024 год (прогноз) Целевой показатель Доктрины, % 

Зерно, % 98,9 99,4 99,7 99,8 95 

Сахар, % 81,9 95,3 98,2 99,1 90 

Масло растительное, % 85,0 89,8 92,4 93,5 90 

Мясо и мясопродукты, % 77,3 92,6 97,8 98,5 85 

Молоко и молокопродукты, % 77,0 83,9 84,8 86,2 90 

Овощи, % 84,4 86,8 87,9 88,5 90 

Картофель, % 97,1 94,9 95,2 95,4 95 

Фрукты и ягоды, % 33,5 39,7 42,4 44,8 60 

Составлено автором на основе анализа материалов8 

Анализ представленных данных свидетельствует о достижении и превышении целевых 

показателей Доктрины продовольственной безопасности по большинству видов продукции, за 

исключением молока и молокопродуктов, овощей, фруктов и ягод, где сохраняется определенная 

зависимость от импорта. Наибольшие успехи достигнуты в производстве зерна, где уровень 

самообеспеченности составляет 99,7 %, и мяса — 97,8 %, что обусловлено реализацией 

масштабных инвестиционных проектов в птицеводстве и свиноводстве с применением 

современных технологий интенсивного производства. 

Цифровизация агропромышленного комплекса выступает ключевым фактором повышения 

эффективности производства и обеспечения продовольственной безопасности, при чем 

расходы Министерства сельского хозяйства РФ на внедрение и развитие цифровых ИТ-систем 

по итогам 2024 года составили 750 млн рублей. 9  Согласно прогнозам компании «Яков и 

 
7 Госпрограмма развития сельского хозяйства продлена до 2025 года — Агроинвестор. [Электронный ресурс]. — 

URL: https://www.agroinvestor.ru/investments/news/31227-gosprogramma-selskogo-khozyaystva-prodlena-do-2025-goda/ 

(дата обращения 30.08.2025). 

8 Яков и Партнёры — Как России нарастить экспорт продукции АПК до 70 млрд долл. США. [Электронный 

ресурс]. — URL: https://yakovpartners.ru/publications/the-new-ambition/ (дата обращения 30.08.2025). 

Развитие импортозамещения в сельском хозяйстве. [Электронный ресурс]. — URL: https://ecfs.msu.ru/news/razviti

e-importozameshheniya-v-selskom-xozyajstve (дата обращения 30.08.2025). 

9 В Минсельхозе РФ подвели итоги цифровизации АПК и рассказали о планах. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Цифровизация_в_агропромышленном_комплексе_России (дата обращения 

30.08.2025). 
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партнеры», к 2030 году цифровизация обеспечит прирост производительности труда в российском 

сельском хозяйстве на 15,6 %, увеличение объемов производства от 3 до 5 %, снижение 

себестоимости от 5 до 20 %, что принесет сельхозпроизводителям от 800 млрд рублей 

дополнительного дохода ежегодно.10 

Структура применения цифровых технологий в региональном агропромышленном 

комплексе представлена в таблице 3, демонстрирующей различные направления цифровой 

трансформации отрасли. 

Таблица 3 

Направления и эффекты цифровизации регионального агропромышленного комплекса 

Направление 

цифровизации 
Применяемые технологии Экономический эффект 

Уровень внедрения 

в регионах, % 

Точное земледелие GPS-навигация, датчики почвы, 

спутниковый мониторинг 

Снижение затрат на удобрения на 15–20 % 
23 

Управление стадом Чипирование животных, системы 

мониторинга здоровья 

Увеличение продуктивности на 10–15 % 
18 

Умные теплицы IoT-датчики, автоматизация 

климат-контроля 

Повышение урожайности на 25–30 % 
12 

Беспилотная техника Дроны для мониторинга, 

беспилотные тракторы 

Снижение затрат на ГСМ на 20–25 % 
8 

Системы управления ERP-системы, облачные решения Оптимизация управленческих процессов 

на 30 % 
35 

Электронная 

торговля 

Агромаркетплейсы, B2B 

платформы 

Увеличение выручки на 15–20 % 
42 

Искусственный 

интеллект 

Прогнозирование урожайности, 

оптимизация логистики 

Повышение рентабельности на 18–25 % 
5 

Блокчейн Прослеживаемость продукции, 

смарт-контракты 

Снижение транзакционных издержек на 

10–15 % 
2 

Составлено автором на основе анализа материалов11 

Представленные данные демонстрируют неравномерность внедрения цифровых технологий 

в региональном АПК, при чем наибольшее распространение получили системы электронной 

торговли (42 %) и управленческие информационные системы (35 %), в то время как передовые 

технологии искусственного интеллекта и блокчейна внедрены лишь в 5 % и 2 % хозяйств 

соответственно, что обусловлено высокой стоимостью внедрения, недостатком квалифицированных 

кадров, отсутствием необходимой инфраструктуры в сельской местности. Развитие сельских 

территорий представляет собой важнейший компонент обеспечения продовольственной 

безопасности региона, поскольку именно сельские территории являются пространственной 

основой сельскохозяйственного производства. Государственная программа Российской 

Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» предусматривает выделение 

1,38 трлн рублей до 2025 года на улучшение качества жизни сельского населения, развитие 

инфраструктуры, создание условий для привлечения молодых специалистов в агропромышленный 

комплекс.12 

 
10 Аграрии будущего: как «цифра» изменит сельское хозяйство. [Электронный ресурс]. — URL: https://trends.rbc.r

u/trends/industry/cmrm/6579a6d59a7947010b869cb6 (дата обращения 30.08.2025). 

11  Цифровизация АПК: станут ли сельхозпредприятия ИТ-компаниями. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://corp.cnews.ru/reviews/tsifrovizatsiya_selskogo_hozyajstva_2024/articles/tsifrovizatsiya_apk_stanut_li_selhozpre

dpriyatiya (дата обращения 31.08.2025). 

Цифровые технологии в сельском хозяйстве. Часть 1. [Электронный ресурс]. — URL: https://www.secuteck.ru/arti

cles/cifrovye-tekhnologii-v-selskom-hozyajstve-chast-1 (дата обращения 31.08.2025). 

12 На развитие села до 2025 года может быть выделено 1,38 трлн рублей — Агроинвестор. [Электронный ресурс]. — 

URL: https://www.agroinvestor.ru/analytics/news/31372-na-razvitie-sela-vydeleno-1-38-trln-rubley/ (дата обращения 

31.08.2025). 
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Методологические подходы к оценке продовольственной безопасности региона требуют 

комплексного учета множественных факторов и показателей, характеризующих различные 

аспекты функционирования региональной продовольственной системы, что представлено в 

таблице 4. 

Таблица 4 

Система индикаторов оценки продовольственной безопасности региона 

Группа 

индикаторов 
Показатели Пороговые значения Методика расчета 

Производственные 

Индекс производства продукции 

сельского хозяйства 

≥ 103 % Отношение к предыдущему году 

Урожайность основных культур Среднероссийский уровень ц/га 

Продуктивность животноводства Среднероссийский уровень кг/гол. 

Экономические 

Рентабельность 
сельхозпроизводства 

≥ 15 % Отношение прибыли к затратам 

Инвестиции в основной капитал 
АПК 

≥ 5 % ВРП Доля в валовом региональном 
продукте 

Уровень заработной платы в АПК ≥ 80 % от средней по 
экономике 

Соотношение зарплат 

Социальные 

Потребление основных продуктов 
на душу населения 

Рациональные нормы кг/чел. в год 

Доля расходов на питание в 
структуре расходов домохозяйств 

≤ 30 % Процент от общих расходов 

Коэффициент доступности 
продовольствия 

≥ 1,0 Отношение доходов к стоимости 
продуктовой корзины 

Инфраструктурные 

Обеспеченность хранилищами ≥ 100 % от потребности Емкость хранилищ/объем 
производства 

Плотность дорог с твердым 
покрытием 

≥ среднероссийского уровня км/1 000 км² 

Количество торговых объектов Нормативная 
обеспеченность 

Единиц на 1 000 жителей 

Составлено автором на основе анализа материалов13 

Региональная дифференциация в обеспечении продовольственной безопасности 

обусловлена комплексом объективных и субъективных факторов, включая природно-

климатические условия, ресурсный потенциал территории, уровень развития производственной и 

рыночной инфраструктуры, эффективность региональной агропродовольственной политики. 

Анализ факторов региональной дифференциации представлен в таблице 5. 

Инновационное развитие агропромышленного комплекса региона выступает ключевым 

фактором укрепления продовольственной безопасности в долгосрочной перспективе. Федеральная 

научно-техническая программа развития сельского хозяйства на 2017–2030 годы определяет 

приоритетные направления научно-технологического развития отрасли, включая селекцию и 

семеноводство, генетику и биотехнологии, цифровые технологии и искусственный интеллект.14 

Прогнозные сценарии развития продовольственной безопасности региона должны 

учитывать глобальные тренды и вызовы, включая изменение климата, рост населения, 

урбанизацию, технологическую трансформацию, геополитическую нестабильность. 

 
13 Индикаторы продовольственной безопасности. [Электронный ресурс]. — URL: https://fundamental-

research.ru/ru/article/view?id=42405 (дата обращения 01.09.2025). 

Анализ методологических подходов к оценке продовольственной безопасности. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://1economic.ru/lib/121114 (дата обращения 01.09.2025). 

14 Сельское хозяйство 4.0: инновации и технологии для устойчивого будущего. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://foodsmi.com/statistika-i-issledovaniya-/tsifrovizatsiya-selskogo-khozyaystva-osnovnoy-trend-razvitiya-otrasli/ 

(дата обращения 01.09.2025). 
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Таблица 5 

Факторы региональной дифференциации продовольственной безопасности 

Группа факторов Конкретные факторы Степень влияния Возможности управления 

Природно-климатические 

Агроклиматический потенциал Высокая Низкие 

Площадь сельхозугодий Высокая Средние 

Качество почв Высокая Средние 

Производственно-технологические 

Материально-техническая база Высокая Высокие 

Уровень технологий Высокая Высокие 

Кадровый потенциал Средняя Высокие 

Экономические 

Инвестиционная активность Высокая Высокие 

Доступность кредитных ресурсов Средняя Высокие 

Уровень государственной поддержки Высокая Высокие 

Инфраструктурные 

Транспортная доступность Средняя Средние 

Логистическая инфраструктура Средняя Высокие 

Энергетическая обеспеченность Средняя Средние 

Институциональные 

Качество управления Высокая Высокие 

Нормативно-правовая база Средняя Высокие 

Развитость рыночных институтов Средняя Высокие 

Составлено автором на основе анализа материалов [15] 

Международный опыт обеспечения продовольственной безопасности демонстрирует 

различные модели и подходы к решению данной проблемы. Анализ зарубежного опыта 

представлен в таблице 6. 

Таблица 6 

Международные модели обеспечения продовольственной безопасности 

Страна/регион Модель Ключевые инструменты 
Уровень 

самообеспеченности, % 
Особенности 

США 
Экспортно-

ориентированная 

Масштабное субсидирование, 

технологическое лидерство 
125 

Доминирование крупных 

агрохолдингов 

ЕС 
Протекционистская Единая аграрная политика, 

прямые платежи 
105 

Высокий уровень 

регулирования 

Китай 

Государственного 

регулирования 

Централизованное планирование, 

поддержка мелких фермеров 95 

Приоритет 

продовольственной 

безопасности 

Япония 
Импортозависимая Высокие импортные пошлины, 

поддержка рисоводства 
40 

Ограниченные 

земельные ресурсы 

Бразилия 
Экстенсивного 

развития 

Освоение новых земель, 

экспортная ориентация 
130 

Благоприятные 

природные условия 

Индия 

Социально-

ориентированная 

Система распределения 

продовольствия, ценовое 
регулирование 

105 

Приоритет доступности 

для населения 

Составлено автором на основе анализа материалов15 

Влияние геополитических факторов на продовольственную безопасность региона 

существенно усилилось в условиях санкционного давления и ограничений международной 

торговли. 

Введение продовольственного эмбарго в 2014 году стимулировало процессы 

импортозамещения, развитие отечественного производства, формирование новых логистических 

цепочек и рынков сбыта. За период с 2014 по 2024 год российский АПК продемонстрировал 

 
15 Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире 2024. [Электронный ресурс]. — 

URL: https://www.fao.org/family-farming/detail/ru/c/1735116/ (дата обращения 02.09.2025). 

РСМД: Продовольственная безопасность ЕАЭС: достижения и вызовы. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/prodovolstvennaya-bezopasnost-eaes-dostizheniya-i-vyzovy/ 

(дата обращения 02.09.2025). 
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устойчивость к внешним вызовам: экспорт продукции АПК достиг рекордных 43,5 млрд 

долларов в 2023 году, а к 2025 году планируется увеличение до 55 млрд долларов.16 

Экологические аспекты продовольственной безопасности приобретают возрастающее 

значение в контексте глобальных климатических изменений и необходимости перехода к 

устойчивым моделям сельскохозяйственного производства. 

Развитие органического земледелия, внедрение ресурсосберегающих технологий, 

сохранение биоразнообразия становятся неотъемлемыми компонентами стратегии обеспечения 

продовольственной безопасности в долгосрочной перспективе. 

Финансовые механизмы поддержки продовольственной безопасности региона включают 

различные инструменты государственного финансирования, представленные в таблице 7. 

Таблица 7 

Структура финансовой поддержки агропромышленного комплекса региона 

Направление поддержки 
Объем финансирования, 

млрд руб. (2024 г.) 

Доля в общем 

объеме, % 

Количество 

получателей 

Эффективность, 

руб./руб. 

Единая субсидия 85,3 28,1 15 420 3,2 

Льготное кредитование 72,6 23,9 8 350 4,1 

Компенсация капитальных затрат 45,2 14,9 2 180 5,3 

Несвязанная поддержка 38,7 12,7 22 650 2,8 

Страхование с господдержкой 18,4 6,1 4 320 3,5 

Поддержка экспорта 15,3 5,0 850 6,2 

Развитие мелиорации 12,8 4,2 1 240 4,8 

Прочие направления 15,3 5,1 3 560 3,0 

Итого 303,6 100,0 58 570 3,8 

Составлено автором на основе анализа материалов17 и данных Минсельхоза России 

Представленные данные демонстрируют многоканальную систему финансовой поддержки 

АПК, при чем наибольший объем средств направляется через механизм единой субсидии 

(28,1 %) и льготное кредитование (23,9 %), охватывающие наибольшее количество 

сельхозтоваропроизводителей. 

Эффективность государственной поддержки варьируется от 2,8 до 6,2 рублей 

дополнительной продукции на каждый вложенный рубль бюджетных средств, что свидетельствует 

о мультипликативном эффекте государственных инвестиций в агропромышленный комплекс. 

Перспективы развития продовольственной безопасности региона связаны с реализацией 

нового национального проекта «Технологическое обеспечение продовольственной безопасности», 

запуск которого планируется в 2025 году с пятью федеральными проектами, направленными на 

развитие селекции и генетики, биотехнологий, производства ветпрепаратов и вакцин, 

сельхозтехники и оборудования, обеспечение отрасли профессиональными кадрами.18 

Социальные аспекты продовольственной безопасности региона отражаются в показателях 

физической и экономической доступности продовольствия для различных групп населения. 

Анализ потребления основных продуктов питания представлен на рисунке 2. 

 
16 Яков и Партнёры — Как России нарастить экспорт продукции АПК до 70 млрд долл. США. [Электронный 

ресурс]. — URL: https://yakovpartners.ru/publications/the-new-ambition/ (дата обращения 02.09.2025). 

17 О ходе реализации Государственной программы развития сельского хозяйства. [Электронный ресурс]. — URL: 

http://council.gov.ru/activity/documents/126085/ (дата обращения 02.09.2025). 

18  Продовольственная безопасность России в этом году обеспечена в полном объеме — Российская газета. 

[Электронный ресурс]. — URL: https://rg.ru/2024/10/09/strojnym-klinom.html (дата обращения 02.09.2025). 
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Рисунок 2. Соответствие фактического потребления продуктов 

питания рациональным нормам (составлено автором на основе анализа материалов19 

и рациональных норм потребления Минздрава России) 

Анализ представленных данных выявляет существенные диспропорции в структуре 

питания населения: при избыточном потреблении хлебопродуктов наблюдается значительный 

дефицит в потреблении молокопродуктов, овощей и фруктов, что негативно влияет на качество 

питания и здоровье населения. Данная ситуация обусловлена как экономическими факторами 

(соотношение доходов и цен), так и сложившимися пищевыми традициями, недостаточной 

культурой здорового питания. 

Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса представляет собой критический 

фактор обеспечения продовольственной безопасности региона в условиях технологической 

трансформации отрасли. Потребность в квалифицированных специалистах, владеющих 

цифровыми компетенциями, возрастает пропорционально уровню внедрения инновационных 

технологий, при чем особенно остро ощущается дефицит специалистов в области точного 

земледелия, робототехники, анализа больших данных, управления беспилотными системами. 

Межрегиональное взаимодействие в обеспечении продовольственной безопасности 

приобретает особое значение в условиях неравномерного распределения производственного 

потенциала и различий в структуре потребления. Формирование межрегиональных 

продовольственных балансов, развитие логистических коридоров, создание распределительных 

центров способствуют выравниванию уровня продовольственного обеспечения территорий, 

оптимизации товарных потоков, снижению потерь продукции. 

 
19 Потребление основных продуктов питания населением Российской Федерации. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13278 (дата обращения 02.09.2025). 

Факторы 
влияния

Потребление 
продуктов 
питания

Соответствие 
рациональным 

нормам

Хлебопродукты

Фактическое: 
116 кг/год

Норма: 96 
кг/год

Превышение
на 20,8%

Мясопродукты

Фактическое: 
76 кг/год

Норма: 73 
кг/год

Превышение
на 4,1%

Молокопродукты

Фактическое: 
230 кг/год

Норма: 325 
кг/год

Дефицит 29,2%

Овощи и фрукты

Фактическое: 
145 кг/год

Норма: 240 
кг/год

Дефицит 39,6%

Доходы 
населения

Цены на 
продукты

Пищевые 
привычки

Доступность 
продукции
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Институциональные механизмы обеспечения продовольственной безопасности региона 

представлены в таблице 8, отражающей систему управления и координации деятельности в 

данной сфере. 

Таблица 8 

Институциональная структура управления продовольственной безопасностью региона 

Уровень 

управления 
Субъекты управления Функции и полномочия Инструменты воздействия 

Федеральный Правительство РФ, Минсельхоз 

РФ 

Разработка стратегии, нормативное 

регулирование 

Госпрограммы, субсидии, 

техрегулирование 

Региональный Администрация региона, 

региональный Минсельхоз 

Реализация региональной политики, 

координация 

Региональные программы, 

поддержка АПК 

Муниципальный Органы местного самоуправления Поддержка местных производителей, 

развитие инфраструктуры 

Земельная политика, 

местные программы 

Отраслевой Отраслевые союзы и ассоциации Представление интересов 

производителей, саморегулирование 

Стандарты, лоббирование, 

координация 

Хозяйственный Сельхозпроизводители, 

переработчики 

Производство и переработка 

продукции 

Инвестиции, инновации, 

кооперация 

Общественный Потребительские организации, 

НКО 

Общественный контроль, защита 

прав потребителей 

Мониторинг, экспертиза, 

информирование 

Составлено автором на основе анализа нормативно-правовой базы и материалов20 

 

Рисунок 3. Система рисков и угроз продовольственной безопасности региона 

(разработано автором на основе анализа материалов [16] и экспертных оценок) 

 
20  Совет Безопасности Российской Федерации. [Электронный ресурс]. — URL: http://www.scrf.gov.ru/security/eco

nomic/document108/ (дата обращения 03.09.2025). 
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Представленная институциональная структура демонстрирует многоуровневый характер 

системы управления продовольственной безопасностью, включающей государственные органы 

различных уровней, отраслевые объединения, хозяйствующие субъекты и институты гражданского 

общества. Эффективность функционирования данной системы определяется качеством координации 

и взаимодействия между различными уровнями и субъектами управления. 

Риски и угрозы продовольственной безопасности региона представлены на рисунке 3, 

отражающем их классификацию и взаимосвязи. 

Комплексный характер рисков и угроз продовольственной безопасности требует 

системного подхода к их минимизации, включающего превентивные меры, механизмы 

оперативного реагирования, инструменты компенсации негативных последствий. Особое 

внимание должно уделяться технологическим рискам, связанным с зависимостью от импортных 

технологий, семенного материала, средств защиты растений, ветеринарных препаратов. 

Интеграционные процессы в рамках Евразийского экономического союза создают 

дополнительные возможности для укрепления продовольственной безопасности через 

формирование общего аграрного рынка, координацию аграрной политики государств-членов, 

реализацию совместных проектов в сфере АПК. Согласно данным исследований, коллективная 

продовольственная безопасность ЕАЭС может быть обеспечена при условии углубления 

интеграции и специализации стран-участниц с учетом их конкурентных преимуществ.21 

 

Выводы 

Проведенный анализ теоретико-методологических подходов к исследованию 

продовольственной безопасности выявил эволюцию научных представлений от рассмотрения 

данного феномена как элемента национальной безопасности к пониманию его системообразующей 

роли в обеспечении экономической безопасности региона. Установлено, что продовольственная 

безопасность представляет собой многоуровневую систему, интегрирующую производственные, 

распределительные, потребительские компоненты и определяющую социальную стабильность, 

демографическую ситуацию, инвестиционную привлекательность территории. Ключевыми 

факторами формирования региональной продовольственной безопасности являются: природно-

климатический потенциал территории, уровень развития производственной и рыночной 

инфраструктуры, эффективность институциональных механизмов, степень технологической 

модернизации агропромышленного комплекса, качество человеческого капитала. 

Исследование современного состояния и тенденций развития региональных 

продовольственных систем продемонстрировало существенную дифференциацию территорий 

по уровню самообеспечения основными видами продовольствия, варьирующуюся от 28,6 % по 

молоку в Дальневосточном федеральном округе до 245,6 % по зерну в Южном федеральном 

округе. Политика импортозамещения обеспечила достижение пороговых значений 

продовольственной независимости по зерну (99,7 %), сахару (98,2 %), растительному маслу 

(92,4 %), мясу и мясопродуктам (97,8 %), при сохранении зависимости от импорта по молоку и 

молокопродуктам, овощам, фруктам и ягодам. Цифровизация агропромышленного комплекса 

демонстрирует положительную динамику с прогнозируемым приростом производительности 

труда на 15,6 % к 2030 году, однако уровень внедрения передовых технологий остается 

недостаточным: искусственный интеллект применяется в 5 % хозяйств, блокчейн-технологии — в 

2 %, беспилотная техника — в 8 %. 

 
21  РСМД:: Продовольственная безопасность ЕАЭС: достижения и вызовы. [Электронный ресурс]. — URL: 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/prodovolstvennaya-bezopasnost-eaes-dostizheniya-i-vyzovy/ 

(дата обращения 03.09.2025). 
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Разработанная концептуальная модель обеспечения продовольственной безопасности 

региона интегрирует воспроизводственный, институциональный и ресурсный подходы в 

рамках четырехуровневой структуры: микроуровень хозяйствующих субъектов, мезоуровень 

отраслевых комплексов и территориальных кластеров, макроуровень региональной экономики, 

мегауровень межрегиональных и международных связей. Модель учитывает взаимодействие 

экономических, организационных, институциональных и технологических механизмов, 

обеспечивающих достижение целевых индикаторов самообеспеченности, физической и 

экономической доступности продовольствия, качества продукции. Практическая реализация 

модели предполагает координацию деятельности федеральных, региональных и муниципальных 

органов власти, отраслевых объединений, хозяйствующих субъектов и институтов гражданского 

общества. 

Общие выводы исследования свидетельствуют о фундаментальной роли продовольственной 

безопасности как системообразующего элемента экономической безопасности региона в 

условиях современных вызовов. Достижение целевых показателей продовольственной 

безопасности требует комплексного подхода, включающего технологическую модернизацию 

агропромышленного комплекса, развитие инфраструктуры сельских территорий, совершенствование 

механизмов государственной поддержки, формирование эффективных институтов координации 

и управления. Перспективными направлениями укрепления продовольственной безопасности 

являются: ускорение цифровой трансформации АПК, развитие отечественной селекции и 

семеноводства, формирование территориальных агропромышленных кластеров, углубление 

интеграционных процессов в рамках ЕАЭС, переход к устойчивым моделям сельскохозяйственного 

производства с учетом экологических ограничений и климатических изменений. 
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Food security as a system-forming element of 
regional economic security: methodological foundations and 

mechanisms for ensuring sustainable development 

Abstract. Food security is a fundamental component of the economic security of the regional 

reproduction system, determining the possibilities of sustainable socio-economic development of 

territorial entities in the context of transformation processes of the modern global economy. The study 

is aimed at developing methodological foundations and mechanisms for ensuring food security in the 

region as a system-forming element of economic security through the prism of the reproduction 

approach and the theory of sustainable development. The methodological basis is a system-synergetic 

approach, institutional theory, the concept of reproduction cycles, which allow us to consider food 

security as a multi-level system of interconnected elements. The methods of economic and 

mathematical modeling, comparative analysis of regional food systems, statistical analysis of 

indicators of self-sufficiency of regions in basic types of food are used. The empirical base included 

Rosstat data on food resource balances, indicators of the implementation of the Food Security Doctrine 

of the Russian Federation, and materials from state programs for the development of the agro-industrial 

complex. Key patterns in the formation of regional food security were identified: differentiation of 

regions by the level of food self-sufficiency varies from 8,6 % for milk in Khabarovsk Krai to 100,1 % 

for meat on average across the country; digitalization of the agro-industrial complex ensures an 

increase in labor productivity by 15,6 % with the implementation of integrated solutions; import 

substitution in agriculture has reached target indicators for grain, sugar, vegetable oil, meat and meat 

products. A conceptual model for ensuring regional food security has been developed, integrating 

reproductive, institutional and resource approaches, including four levels of impact: the micro level of 

economic entities, the meso level of industry complexes, the macro level of the regional economy and 

the mega level of interregional relations. Promising areas for strengthening food security through the 

development of innovative agricultural technologies, the formation of territorial clusters, and the 

improvement of mechanisms for state support of agricultural producers have been identified. 

Keywords: food security; regional economic security; reproductive approach; sustainable 

development; agro-industrial complex; import substitution; digitalization of agriculture; regional 

economy; support mechanisms 
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