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Благоустройство среды обитания 

как критерий социально-экономического развития города 

Аннотация. Статья посвящена созданию комфортной и благоприятной среды обитания. 

Последнее является одной из приоритетных задач государственной политики Российской 

Федерации Данное обстоятельство закреплено законодательно во многих федеральных законах 

и нормативно-правовых актах. Кроме того, право граждан на здоровую среду обитания 

содержится и в статье 42 главного закона государства — Конституции РФ. Безопасные условия 

должны сопровождать человека не только при выполнении им трудовых обязанностей, но и 

дома, на отдыхе. Однако существующие в настоящее время в Российской Федерации 

программы по благоустройству среды обитания носят точечный, несистемный характер. Они, 

как правило, не имеют критериев оценки эффективности и минимальных параметров 

необходимых работ. 

В работе использовались теоретико-методологический анализ, социально-проектный 

подход, а также концепции и теории учёных по рассматриваемому вопросу. 
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Авторами проведена систематизация взглядов учёных на вопрос благоустройства 

городской среды. Выделены основные направления благоустройства городской среды и 

предложены мероприятия по её благоустройству. 

Благоустройство городской среды представляет собой комплекс проектных и земляных 

работ, мероприятий по озеленению, направленный на создание привлекательного для 

населения городского пространства с включением в него природных элементов с целью 

обеспечения экологической безопасности и повышения уровня жизни. В организации работ по 

благоустройству городской среды принято выделять полную работу и работу с 

делегированием. Мероприятия по благоустройству среды обитания направлены на создание 

комфортных и безопасных условий проживания, а также способствуют поддержанию и 

улучшению санитарно-гигиенического состояния территории городского поселения. Данные 

мероприятия подразделяются на следующие категории: инженерное благоустройство, 

социальное благоустройство, внешнее благоустройство и экологическое благоустройство. 

Ключевые слова: благоустройство; город; среда обитания; устойчивое развитие; 

безопасность; озеленение; благоприятные и комфортные условия 

 

Введение 

Одной из приоритетных задач государственной политики Российской Федерации 

является создание комфортной и благоприятной среды обитания. Данное обстоятельство 

закреплено как в основном законе государства — Конституции РФ (ст. 42), так и в других 

федеральных законах и нормативно-правовых актах 1 , 2 , 3 , 4 , 5 . Кроме того, благоустройство 

среды обитания выступает важным критерием при реализации принципов устойчивого 

развития городских поселений [1]. 

Благоустройство направлено на реализацию следующих мероприятий: 

1. Улучшение условий санитарно-гигиенической обстановки в месте проживания. 

2. Качественное обслуживание населения города в плане инженерной 

инфраструктуры и транспорта. 

3. Обеспечение бесперебойного функционирования искусственного освещения на 

улицах города. 

4. Озеленение городской среды. 

Поскольку благоустройство городской среды сводится к созданию комфортных 

и благоприятных условий жизнедеятельности, то важную роль в этом вопросе играет 

внешнее благоустройство, предметное оборудование открытых территорий, 

функционально-пространственная структура и ландшафтный дизайн городских территорий. 

Наиболее остро стоят проблемы создания экологически чистых городов, охраны памятников 

исторического и культурного наследия народа. 

 

1 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399. 

2 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/. 

3 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22481/. 

4 http://www.consultant.ru/document/cons_ doc_LAW_8797/. 

5 http://council.gov.ru/activity/activities/roundtables/90124/. 
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Теоретические основы благоустройства и их практическая реализация освещены в 

работах С.Н. Бобылева, О.В. Кудрявцевой, С.В. Соловьевой [2], Д.А. Скоробогатого [3], 

В.В. Конева, С.А. Хижняк [4], Л.А. Пашковой [5], М.П. Старостиной, О.А. Уржа [6], 

Р.М. Никаевой, Х.М. Дикаевой [7], О.Н. Гулик [8], Е.А. Ветровой, О.А. Куликовой [9] и др. 

Проблема благоустройства в контексте социально-экономического развития территории 

находится в ракурсе исследований не только российских (Н.В. Губина, Ю.А. Репина, 

Т.Н. Иванова, И.В. Цветкова, Б.Б. Свердлов, Р.Ф. Салахов, В.О. Мерзлякова, Е.О. Смолева), но 

и зарубежных учёных (E.J. Thomas, M. McLuhan, S. Szreter, L.W. Pye, J. Gerring) [10–20]. 

Большая часть населения проживает в городах. В связи с развитием производственной 

деятельности и процессов урбанизации подвергаются деградации природные комплексы. 

Компоненты окружающей среды в городе значительно отличаются от компонентов 

сельской местности. Так, атмосферный воздух в сельской местности гораздо чище воздуха в 

городе. Это объясняется отсутствием крупных автомагистралей и небольшого потока 

автомобилей. Города являются источниками загрязнения почвы, подземных и поверхностных 

вод. Уровень шума в городе достигает 80 Дб. Из-за ежедневного взаимодействия с большим 

количеством людей горожане чаще болеют, травмируют себя психологически. Термин 

«социальный стресс» знаком каждому городскому жителю. 

В связи с вышеизложенным актуальность исследуемой темы определяется 

необходимостью создания комфортных и благоприятных условий проживания посредством 

реализации мероприятий по благоустройству городской среды. 

Целью работы является проектирование комфортной и благоприятной городской среды 

с последующей разработкой мероприятий по её благоустройству. Для достижения 

поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

1. Теоретико-методологическое обоснование основ благоустройства городской 

среды. 

2. Разработка мероприятий по благоустройству городской среды. 

 

Материалы и методы 

Методологической основой исследования послужили концепции и теории учёных. Так, 

например, концепция Л.А. Велихова базируется на ещё более ранней работе З.Х. Френкеля, 

согласно которой под благоустройством понималась вся городская территория, 

предназначенная для создания города в общее, безопасное, уютное и здоровое жилище [21]. 

Опираясь на теорию В.И. Вернадского, следует вывод, что жизнедеятельность человека должна 

протекать по принципу гармоничного, коэволюционного развития [22]. Согласно теориям 

Герберта Дж. Ганса планировка городского пространства и его архитектура способны решить 

проблемы бедности и низкой гражданской активности [23; 24]. Анализ нормативно-правовых 

документов, литературных источников, интернет-ресурсов и периодической информации 

составили эмпирическую базу исследования. 

 

Результаты исследования 

В последнее время социально-экономическое развитие Российской Федерации 

неразрывно связано с развитием городов, поскольку они являются основой для 

функционирования многих отраслей промышленности и социальной сферы. В городах 

проживает более 70 % населения нашей страны. Однако практически все города были 
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сформированы в условиях плановой экономики СССР, и в настоящее время требуется их 

обновление. Всё чаще обсуждается главенствующая роль городов в переходе к модели 

социально-экономического роста, отличительными чертами которой является следующее: 

1. Использование человеческого потенциала. 

2. Производство высокотехнологичной продукции. 

3. Прирост ВВП. 

4. Увеличение финансирования на фундаментальные исследования. 

Для достижения этой задачи в 2017 году был запущен федеральный проект 

«Формирование комфортной городской среды», реализация которого продолжалась в течение 

двух лет. Основная цель этого проекта — дать новый импульс развитию муниципалитетов. По 

мнению Минстроя России, накопленный опыт при реализации указанного проекта и 

разработанные в его рамках мероприятия позволят улучшить качество городской среды к 

2030 году в полтора раза.6 

Особую роль в создании комфортной и благоприятной среды обитания играет 

социально-экологическое проектирование, представляющее собой деятельность по 

формированию экологических параметров социальной среды города. 

Формирование благоприятной и комфортной городской среды должно обеспечиваться 

за счёт синтеза архитектуры, дизайн-кода города, искусства, культурных традиций и 

привычного уклада жизни населения. Перспективой развития современных российских 

городов должна стать ориентация на человека, его безопасность, комфорт, социальное 

благополучие, эстетическое восприятие, то есть необходимо отказаться от стандартных 

урбанистических идей. 

Природа в контексте города должна восприниматься не просто как благоустройство и 

озеленение, а культура — как наличие памятников истории, необходимо создание такой сферы, 

которая бы способствовала разностороннему развитию всех качеств жизни населения. В 

данном контексте речь идёт не о сфере потребления, а о сфере умно-организованной жизни, в 

которой, естественно, есть место для сохранения и поддержания здорового образа жизни, 

духовного просвещения, экологической грамотности, рационального использования ресурсов. 

При создании модели комфортной и благоприятной среды обитания необходимо 

принимать во внимание те проблемы, которые присутствуют в городе. Особенно важно 

правильно подобрать методы их решения. Они не должны идти вразрез с культурными 

традициями, менять исторический облик города и нарушать естественный экологический фон. 

На рисунке 1 представлена модель комфортной и благоприятной среды обитания. 

Достижение благоприятных и комфортных условий жизнедеятельности населения 

осуществляется с помощью благоустройства. 

Благоустройство городской среды — это комплекс проектных и земляных работ, 

мероприятий по озеленению, направленный на создание привлекательного для населения 

городского пространства с включением в него природных элементов с целью обеспечения 

экологической безопасности и повышения уровня жизни. В благоустройстве городской среды 

принято выделять два направления, их демонстрирует рисунок 2. 

 
6 https://www.minstroyrf.gov.ru/trades/gorodskaya-sreda/strategicheskoe-napravlenie-razvitiya-zhkkh-i-gorodskaya-sreda/. 
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Рисунок 1. Модель комфортной и благоприятной 

среды обитания (составлено (разработано) автором) 

 

Рисунок 2. Основные направления благоустройства 

городской среды (составлено (разработано) автором) 

На рисунке 3 представлены основные взгляды учёных на вопрос благоустройства 

городской среды. 

Мероприятия по благоустройству городской среды направлены на создание 

комфортных и безопасных условий проживания, а также способствуют поддержанию и 

улучшению санитарно-гигиенического состояния территории городского поселения [25]. 

Условно мероприятия по благоустройству разделим на четыре категории: 

1. Инженерное благоустройство. 

2. Социальное благоустройство. 

3. Внешнее благоустройство. 

4. Экологическое благоустройство. 

На рисунке 4 представлена характеристика данных категорий. 
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Рисунок 3. Взгляды учёных на вопрос 

благоустройства городской среды (составлено (разработано) автором) 

 

Рисунок 4. Мероприятия по благоустройству 

городской среды (составлено (разработано) автором) 

Благоустройство среды обитания выступает критерием социально-экономического 

развития города. Рассмотрим некоторые аспекты, учитывающие требования практической 

направленности для улучшения городской среды. 

Во-первых, необходима активизация социальных форм жизнедеятельности в жилых 

кварталах, районах. Она определяет необходимость организации новых форм досуга населения, 

создания системы открытых пространств.  
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Во-вторых, формирование благоприятных и комфортных условий для 

времяпрепровождения, создание социально-бытовой инфраструктуры вблизи жилого дома. 

Данное обстоятельство требует не только зонирования территории жилого района, но и учёт 

демографического состава населения, степени его мобильности. 

В-третьих, на выбор номенклатуры элементов благоустройства городской среды влияют 

климатические и природные условия, ландшафт местности, инфраструктура, положение 

спальных районов по отношению к другим функциональным элементам города. 

В-четвёртых, система усовершенствования среды обитания должна способствовать 

улучшению экологического равновесия, санитарно-гигиенического состояния жилого района 

не только во время строительства и реконструкции, но и во время его эксплуатации [26; 27]. 

Организацию работ по благоустройству городской среды принято классифицировать на 

два вида: полную и с делегированием. Данная классификация представлена на рисунке 5. 

 

Рисунок 5. Организации работ по благоустройству 

городской среды (составлено (разработано) автором) 

Работы по благоустройству среды обитания должны отвечать принципам комфортности 

и соответствовать нормативным показателям, которые, в свою очередь, обеспечивают: 

• номенклатуру малых архитектурных форм и планировочных элементов, их 

размеры и доступность; 

• полноту предоставления услуг в сфере социально-бытового благоустройства; 

• санитарно-гигиенические и экологические требования. 

 

Обсуждение и заключения 

Благоустройство городской среды, выступающее как критерий социально-экономического 

развития города, является достаточно сложным многоаспектным процессом. Оно содержит 

большое количество мероприятий, затратных не только с финансовой точки зрения, но и по 

временному критерию. Однако данные мероприятия нацелены на создание комфортных и 

благоприятных условий проживания, что регламентируется законодательно. К сожалению, 

существующие в настоящее время в Российской Федерации программы по благоустройству 

среды обитания носят точечный, несистемный характер. Они, как правило, не имеют критериев 

оценки эффективности и минимальных параметров необходимых работ. 
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Создание комфортной и благоприятной среды обитания представляет собой 

актуальную, требующую незамедлительного решения проблему. Кроме того, это длительный и 

кропотливый процесс, который невозможно запустить без привлечения широких слоёв 

населения. Именно общественные структуры должны стать тем органом, который не только 

повысит уровень экологической грамотности населения, но и побудит его к конкретным 

действиям, направленным на создание комфортной и благоприятной среды жизнедеятельности. 

Таким образом, в данной работе разработана авторская модель комфортной и 

благоприятной среды обитания. Поскольку достижение благоприятных и комфортных условий 

жизнедеятельности населения осуществляется с помощью благоустройства, то была проведена 

систематизация взглядов учёных в контексте данного вопроса, выделены основные 

направления благоустройства городской среды и предложены мероприятия по её 

благоустройству. 

Благоустройство городской среды представлено авторами статьи как комплекс 

проектных и земляных работ, мероприятий по озеленению, направленный на создание 

привлекательного для населения городского пространства с включением в него природных 

элементов с целью обеспечения экологической безопасности и повышения уровня жизни. В 

организации работ по благоустройству городской среды принято выделять полную работу и 

работу с делегированием. Мероприятия по благоустройству среды обитания направлены на 

создание комфортных и безопасных условий проживания, а также способствуют поддержанию 

и улучшению санитарно-гигиенического состояния территории городского поселения. Данные 

мероприятия подразделяются на следующие категории: инженерное благоустройство, 

социальное благоустройство, внешнее благоустройство и экологическое благоустройство. 
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Improvement of the habitat as a criterion 

for the socio-economic development of the city 

Abstract. The article is devoted to the creation of a comfortable and favorable living 

environment. The latter is one of the priorities of the state policy of the Russian Federation, this 

circumstance is enshrined in law in many federal laws and regulatory legal acts. In addition, the right 

of citizens to a healthy living environment is also contained in article 42 of the main law of the 

state — the Constitution of the Russian Federation. Safe conditions should accompany a person not 

only when performing their work duties, but also at home, on vacation. However, the programs 

currently existing in the Russian Federation for the improvement of the habitat are point-based, non-

systemic in nature. They, as a rule, do not have criteria for evaluating the effectiveness and minimum 

parameters of the necessary work. 

Theoretical and methodological analysis, social and project approach, as well as concepts and 

theories of scientists on the issue under consideration were used in the work. 

The authors systematized the views of scientists on the issue of urban environment 

improvement. The main directions of improvement of the urban environment are highlighted and 

measures for its improvement are proposed. 

The improvement of the urban environment is a complex of design and excavation works, 

landscaping activities aimed at creating an attractive urban space for the population with the inclusion 

of natural elements in it in order to ensure environmental safety and improve living standards. In the 

organization of work on the improvement of the urban environment, it is customary to allocate full 

work and work with delegation. Measures to improve the habitat are aimed at creating comfortable 

and safe living conditions, and also contribute to maintaining and improving the sanitary and hygienic 

condition of the territory of the urban settlement. These activities are divided into the following 

categories: engineering improvement, social improvement, external improvement and environmental 

improvement. 

Keywords: improvement; city; habitat; sustainable development; safety; landscaping; 

favorable and comfortable conditions 
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