
Интернет-журнал «Отходы и ресурсы» 

Russian Journal of Resources, Conservation and Recycling 

2020, №3, Том 7 

2020, No 3, Vol 7 

ISSN 2500-0659 

https://resources.today 
 

Страница 1 из 18 

08INOR320 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Интернет-журнал «Отходы и ресурсы» https://resources.today 

Russian Journal of Resources, Conservation and Recycling 

2020, №3, Том 7 / 2020, No 3, Vol 7 https://resources.today/issue-3-2020.html 

URL статьи: https://resources.today/PDF/08INOR320.pdf 

DOI: 10.15862/08INOR320 (http://dx.doi.org/10.15862/08INOR320) 

Ссылка для цитирования этой статьи: 

Арустамов Э.А., Гильденскиольд С.Р., Крылов П.М., Крылова Т.И. Анализ состояния и предпосылки создания 

комплексных систем обращения твёрдых бытовых и производственных отходов в Приморском крае // 

Интернет-журнал «Отходы и ресурсы», 2020 №3, https://resources.today/PDF/08INOR320.pdf (доступ 

свободный). Загл. с экрана. Яз. рус., англ. DOI: 10.15862/08INOR320 

For citation: 

Arustamov E.A., Gildenskiold S.R., Krylov P.M., Krylova T.I. (2020). Modern problems of solid domestic and 

industrial waste management in Primorsky Region. Russian Journal of Resources, Conservation and Recycling, 

[online] 3(7). Available at: https://resources.today/PDF/08INOR320.pdf (in Russian) DOI: 10.15862/08INOR320 

УДК 332.13; 711.8 

ГРНТИ 87.53.91 

Арустамов Эдуард Александрович 
Доктор экономических наук, профессор, заслуженный деятель науки РФ 

E-mail: eduard-arustamov@yandex.ru 

РИНЦ: https://elibrary.ru/author_profile.asp?id=262765 

 

Гильденскиольд Сергей Русланович 
ГОУ ВО МО «Московский государственный областной университет», Мытищи, Россия 

«Географо-экологический» факультет 

Профессор кафедры «Экологии и природопользования» 

Доктор медицинских наук, профессор 

E-mail:  sr.gildenskiold@mgou.ru 

РИНЦ: https://elibrary.ru/author_profile.asp?id=297299 

 

Крылов Петр Михайлович 
ГОУ ВО МО «Московский государственный областной университет», Мытищи, Россия 

«Географо-экологический» факультет 

Доцент кафедры «Экономической и социальной географии» 

Кандидат географических наук, доцент 

E-mail: pmkrylov@yandex.ru 

РИНЦ: https://elibrary.ru/author_profile.asp?id=223158 

 

Крылова Татьяна Ивановна 
ГОУ ВО МО «Московский государственный областной университет», Мытищи, Россия 

«Географо-экологический» факультет 

Доцент кафедры «Экологии и природопользования» 

Кандидат педагогических наук 

E-mail: tatianakrilova@yandex.ru 

РИНЦ: https://elibrary.ru/author_profile.asp?id=807498 

Анализ состояния и предпосылки создания 

комплексных систем обращения твёрдых бытовых 

и производственных отходов в Приморском крае 

Аннотация. В статье рассматриваются некоторые проблемы организации системы 

сбора и переработки твёрдых бытовых и промышленных отходов на примере Приморского 
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края, связанные в том числе со стратегическими направлениями государственной политики в 

сфере обращения с отходами. Рассмотрены региональные особенности Приморского края в 

целом и в разрезе пяти его межрайонных систем в сфере обращения с твердыми бытовыми и 

промышленными отходами. Показано, что решение задач в данной сфере позволит 

приблизиться к реализации права каждого гражданина на благоприятную окружающую среду, 

укрепление охраны порядка в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности, в том числе – экологически безопасного обращения с отходами. 

Приведены сведения об основных источниках образования отходов всех типов в Приморском 

крае (как в целом, так и на уровне межрайонных систем края). Проанализированы основные 

проблемы сбора и переработки твёрдых бытовых и промышленных отходов в крае в связи с 

необходимостью совершенствования территориальной схемы обращения с отходами субъекта 

РФ – Приморского края. 

Сделан вывод, что территория Приморского края имеет определённые конкурентные 

преимущества для развития системы обращения с отходами и трансформации этой сферы 

деятельности в доходную, эффективную отрасль экономики края и для создания комфортной 

среды жизнедеятельности населения. 

Ключевые слова: твердые бытовые отходы; промышленные отходы; территориальная 

схема обращения с отходами; территориальное планирование; Приморский край 

 

Введение 

В начале XXI века в отдельных государствах мира господствует мнение, что 

экономический рост и экологическая устойчивость принципиально несовместимы [12]. Однако 

политика России и её субъектов в сфере охраны окружающей среды и рационального 

природопользования направлена на возможность совместить указанные цели, что нашло 

отражение в действующей государственной программе Российской Федерации «Охрана 

окружающей среды» на 2012–2020 годы. Соответственно, важным направлением 

государственной региональной политики Российской Федерации в области экономического 

развития является решение социально-экономических задач, обеспечивающих, в том числе, 

экологически сбалансированный рост экономики, сохранение безопасной природной среды и 

природных ресурсов для удовлетворения потребностей как современного хозяйства, так и 

перспективных его потребностей. 

Решение этих задач позволит реализовать права каждого гражданина на благоприятную 

окружающую среду, укрепление охраны порядка в области охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической безопасности, в том числе – экологически безопасного обращения 

отходов. 

Наряду с этим, в нашей стране действует национальный проект «Комфортная среда для 

жизни», тесно связанный с выполнением национальных проектов «Экология» и «Безопасные и 

качественные автомобильные дороги», в которых проблема обращения с различными типами 

отходов носит системный характер, соединяя вместе жизнедеятельность населения с их 

социально-экологической и экономической безопасностью [1; 3; 4; 9]1. 

Проблема обращения с отходами в современном ее понимании в России является 

значимой для всех уровней государственного и муниципального управления, региональных 

 

1 Управление твёрдыми отходами [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/solid-waste-management (дата обращения: 15.08.2020 г.). 
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компаний, общественных организаций, общественного самоуправления и отдельных жителей 

страны [2; 5; 6; 10; 11]. 

В Приморском крае разработана региональная государственная программа «Охрана 

окружающей среды Приморского края на 2013–2020 годы», утвержденная постановлением 

Администрации Приморского края от 7 декабря 2012 года №391-па. В рамках данной 

программы разработана подпрограмма №1 «Обращение с твердыми бытовыми и 

промышленными отходами в Приморском крае». При выполнении этой подпрограммы были 

использованы нормативно-правовые акты федерального и регионального значения, 

регламентирующие деятельность по обращению отходов, в т. ч. с позиций градостроительства, 

санитарно-эпидемиологических, строительных норм и правил и т. п2. 

Исходя из стратегических приоритетов, основной целью Подпрограммы является 

повышение защищенности окружающей среды от негативного воздействия отходов, 

уменьшение их количества и обеспечение экологической безопасности населения Приморского 

края. 

Для достижения основной цели предлагается решить следующие частные задачи: 

1. разработать стратегические документы по созданию комплексной системы 

обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами в Приморском 

крае; 

2. привлечь российских или зарубежных инвесторов к реализации инвестиционных 

проектов в сфере обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами 

и внедрения малоотходных технологий на основе наилучших из доступных 

технологий; 

3. осуществить контроль за уничтожением накопленного и актуального 

экологического ущерба от негативного воздействия бытовых и промышленных 

отходов и загрязнения окружающей среды; 

 
2 1. «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ. 

2. Федеральный закон от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения». 

3. Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

4. Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (в 

редакции от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ). 

5. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

6. Федеральный закон от 23 ноября1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе». 

7. «Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на 

период до 2030 года», утвержденные Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 г. 

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 2016 г. № 197 «Об утверждении 

требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами». 

9.Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р «Концепция 

долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года». 

10. Закон Приморского края от 29 июня 2009 г. № 447-КЗ «Об отходах производства и потребления в 

Приморском крае». 
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4. создать систему информационных ресурсов о ситуации в сфере обращения с 

твердыми бытовыми и промышленными отходами. 

Решение проблем обращения с отходами требует, прежде всего, развития 

инфраструктуры по захоронению и переработке отходов: строительство объектов захоронения 

отходов (межмуниципальных комплексов), отвечающих современным экологическим и 

гигиеническим требованиям и реализацию проектов по переработке и обезвреживанию отходов 

производства и потребления. 

При этом в обязательном порядке должен соблюдаться приоритет утилизации отходов 

над их захоронением. 

Решение этих проблем рассматривается как важнейшее стратегическое направление в 

устойчивом социально-экономическом развитии Приморского края. 

Оптимизация комплексного подхода к решению проблемы отходов, основанной на 

применении комбинаций технологических решений, предполагает следующую иерархическую 

последовательность: 

• своевременное выделение из производственных и коммунальных отходов 

ресурсов, пригодных для вторичного использования; 

• вовлечение вторичных ресурсов в хозяйственный оборот; 

• переработка остаточных после выделения вторичного сырья отходов с 

утилизацией их энергетического потенциала; 

• захоронение остаточных отходов. 

Проблема отходов не утратит свою остроту, если их не рассматривать в качестве 

вторичных ресурсов. 

Использование вторичных ресурсов позволит комплексно решить проблему отходов, 

т. е. обеспечить производство сырьём, увеличить выпуск продукции, улучшить экологическую 

ситуацию и т. п. 

Решение проблем обращения с отходами в конечном итоге повышает рост 

человеческого капитала территории Приморского края. 

Территориальная схема обращения с отходами в Приморском крае, в том числе с 

твердыми бытовыми отходами (далее территориальная схема) – документ, а также отдельный 

нормативно-правовой акт, который ляжет в основу региональной комплексной системы 

обращения с твердыми коммунальными (ТКО) и промышленными отходами на территории 

Приморского края3. 

Как известно, использование части твердых отходов в качестве вторичных ресурсов 

позволяет в значительной мере решить проблему отходов. Это становится возможным так как 

может обеспечить производство дополнительным сырьём, увеличить выпуск некоторых видов 

продукции, тем самым обеспечив экономическую эффективность всей системы обращения 

отходов, а также улучшить экологическую ситуацию в целом и в отдельных районах. 

Рассматриваемая территориальная схема имеет и глубокую социальную 

направленность, поскольку предусматривает: 

 
3 При написании статьи использовались материалы, на основе которых были разработаны в 2016–2018 гг. 

различные варианты территориальной схемы обращения с отходами Приморского края. 

https://resources.today/
http://izd-mn.com/


Интернет-журнал «Отходы и ресурсы» 

Russian Journal of Resources, Conservation and Recycling 

2020, №3, Том 7 

2020, No 3, Vol 7 

ISSN 2500-0659 

https://resources.today 
 

Страница 5 из 18 

08INOR320 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

1. всестороннюю охрану окружающей природной среды и здоровья граждан от 

негативного влияния отходов всех видов в процессе их появления, накопления, 

перевозки, обезвреживания и утилизации; 

2. создание на перспективу новых рабочих мест путём всестороннего вовлечения 

отходов в стадии промышленного производства, внедрения новых 

ресурсосберегающих, а также безотходных технологий с целью максимального 

снижения негативного влияния на окружающую природную среду и 

рационального использования невозобновляемых природных ресурсов. 

В процессе работы над территориальной схемой должна создаваться «Электронная 

модель территориальной схемы обращения с отходами», которая должна на перспективу 

обеспечить свободный доступ органов местного самоуправления, регионального оператора и 

операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами к данным, содержащимся в 

территориальной схеме обращения с отходами, и позволит проводить мониторинг этих данных. 

Итогом реализации территориальной схемы должно быть: 

1. создание гибкой системы управления отходами производства и потребления на 

всей территории края; 

2. создание новой подотрасли экономики по обращению с отходами, основанной на 

максимальном привлечении инвестиций, включая механизмы государственно-

частного партнерства; 

3. достижение максимально возможной экологической безопасности и создание 

комфортной среды для жизнедеятельности, в т. ч. для снижения заболеваемости, 

роста продолжительности жизни. 

 

Материалы и методы исследования 

В настоящей работе использовались материалы действующей Схемы территориального 

планирования Приморского края (разработана ОАО «Гипрогор» в 2014 г.), в том числе карты 

функционального зонирования, транспортной инфраструктуры, охраны окружающей среды и 

др. Были проанализированы материалы «Генеральной схемы санитарной очистки территории 

населенных пунктов Приморского края». В имеющихся материалах имеются сведения о 

состоянии санитарной очистки в отдельных муниципальных образованиях Приморского края, 

выявлены имеющиеся проблемы, проведено зонирование территории, рассмотрены 

экономические аспекты зонирования территории. 

В процессе работы также были проанализированы государственные доклады об 

экологической ситуации в Приморском крае за период 2013–2015 гг. Сведения, приведенные в 

докладах, позволяют оценить состояние проблемы обращения с отходами, в том числе 

бытовыми, и наметить пути ее решения. В «Докладе об экологической ситуации в Приморском 

крае в 2014 г.» приведена принципиальная схема системы обращения с бытовыми отходами»4. 

В настоящей работе были использованы также сведения, полученные из научных статей 

российских авторов, посвященных проблематике обращения отходов в масштабах крупных 

территориальных единиц. 

 
4 См. сайт Администрации Правительства Приморского края (www.primorsky.ru). 
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Работами-аналогами являлись материалы территориальных схем обращения с отходами 

других субъектов Российской Федерации (Мурманская область, Краснодарский край, 

Республика Крым и др.), выполненные в 2010–2016 гг.  

 

Существующее положение в области обращения с твердыми 

бытовыми и производственными отходами на территории Приморского края 

Основными источниками образования отходов в Приморском крае являются 

предприятия промышленного и агропромышленного сектора экономики. Твердые бытовые 

отходы составляют лишь около 2 % от общего количества образуемых отходов. 

За три года (2013–2015 гг.) в Приморском крае обезврежено и использовано 11797,1 тыс. 

тонн (или около 10 %) отходов. Уровень обработки твердых коммунальных отходов не 

превысил 13 % и составил за этот период более 340 тыс. тонн. Крупнейшим поставщиком 

отходов является столица края – город Владивосток. 

Перечень предприятий Приморского края – основных источников образования отходов 

за 2015 г. приведён в таблице 1. 

Таблица 1 

Перечень предприятий Приморского края – основных источников образования отходов 

Наименование источника Образовано отходов, млн тонн в год 

АО «ДГК» Филиал Лучегорский угольный разрез 15,5 

ООО «Германий и приложение» 24,4 

ОАО «ГМК «Дальполиметалл» 1,9 

АО «ГХК Бор» 1,5 

ООО «КИНГКОУЛ Дальний Восток» 1,0 

ЗАО «Уголь-АСО» 0,8 

ОАО «Спасскцемент» 0,7 

ОАО «Угольный разрез Раковский» 0,7 

Артемовская ТЭЦ «Приморская генерация» АО «ДГК» 0,5 

ОАО «Горнорудная компания АИР» 0,3 

Партизанская ГРЭС 0,2 

ОАО «Первая нерудная компания» Филиал Сибирцевский 

щебеночный завод 
0,1 

СП Владивостокская ТЭЦ-2 0,04 

ЗАО ШУ Восточное 0,01 

РУ «Новошахтинское» ОАО «Приморскуголь» 0,002 

ОАО «Владивостокский бутощебеночный завод» 0,001 

Источник: доклад об экологической ситуации в Приморском крае в 2014 г., Владивосток, 

2015 г. 

Немалый урон окружающей среде наносят также отходы, образующиеся на 

предприятиях, связанных с морехозяйственной деятельностью и связанной с нею 

инфраструктурой. 

В таблице 2 представлен перечень предприятий – наиболее крупных источников 

образования отходов в области морехозяйственной деятельности. 

Таблица 2 

Перечень наиболее крупных источников 

образования отходов в области морехозяйственной деятельности 

Наименование источника Образовано отходов, тонн/год 

АО «Восточный порт» 5 986,7 

АО «ЕВРАЗ Находкинский морской торговый порт» 2 738,7 

https://resources.today/
http://izd-mn.com/


Интернет-журнал «Отходы и ресурсы» 

Russian Journal of Resources, Conservation and Recycling 

2020, №3, Том 7 

2020, No 3, Vol 7 

ISSN 2500-0659 

https://resources.today 
 

Страница 7 из 18 

08INOR320 
Издательство «Мир науки» \ Publishing company «World of science» http://izd-mn.com 

Наименование источника Образовано отходов, тонн/год 

АО «Находкинский морской рыбный порт» 1 919,6 

ООО «Транснефть – Порт Козьмино» 12 079,21 

АО «Южморрыбфлот» 2 461,8 

ПАО «Находкинская база активного морского рыболовства» 3 555,4 

ООО «Восточная стивидорная компания» 1 863,1 

ПАО «Владивостокский морской торговый порт» 4 119,1 

ОАО «Владивостокский морской рыбный порт» 3 664,7 

ПАО «Славянский СРЗ» 1 508,1 

Значительное количество источников генерации отходов, в том числе твердых бытовых 

отходов, расположено в пределах плотноосвоенных муниципальных образований, с высокой 

долей городского населения (к которым можно отнести территории следующих городских 

округов: Владивостокского, Находкинского, Уссурийского, Артемовского). 

В отраслевом плане основными поставщиками отходов производства являются 

угольные и горнорудные предприятия, которые образуют более 90 % объёмов промышленных 

отходов (более половины – угольные, около – 40 % – горнорудные). Около 3 % приходится на 

тепловую энергетику – ТЭЦ и ГРЭС. 

Наиболее значимые источники образования твердых бытовых отходов – объекты, 

связанные с жизнедеятельностью человека – жилые дома, организации сферы социального 

обеспечения и образования (детские сады, школы и пр.), органы власти, предприятия торговли 

и общественного питания, туристско-рекреационные учреждения и др. 

Данные о количестве источников образования отходов (юридические лица и 

индивидуальные предприниматели) по муниципальным районам края и его городским округам 

приведены в таблице 3. 

Таблица 3 

Сведения о количестве источников образования отходов 

(юридические лица и индивидуальные предприниматели) по муниципальным 

образованиям и городским округам 

№ п/п Наименование муниципального образования Количество источников 

1 Анучинский МР 62 

2 Дальнереченский МР 42 

3 Кавалеровский МР 54 

4 Кировский МР 76 

5 Красноармейский МР 54 

6 Лазовский МР 14 

7 Михайловский МР 53 

8 Надеждинский МР 104 

9 Октябрьский МР 40 

10 Ольгинский МР 32 

11 Партизанский МР 24 

12 Пограничный МР 45 

13 Пожарский МР 38 

14 Спасский МР 67 

15 Тернейский МР 24 

16 Ханкайский МР 43 

17 Хасанский МР 105 

18 Хорольский МР 62 

19 Черниговский МР 63 

20 Чугуевский МР 71 

21 Шкотовский МР 59 

22 Яковлевский МР 24 

23 Владивостокский ГО 1228 
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№ п/п Наименование муниципального образования Количество источников 

24 Арсеньевский ГО 51 

25 Артемовский ГО 189 

26 ГО Большой Камень 76 

27 Дальнегорский ГО 243 

28 Дальнереченский ГО 58 

29 Лесозаводский ГО 106 

30 Находкинский ГО 428 

31 Партизанский ГО 325 

32 ГО Спасск-Дальний 104 

33 Уссурийский ГО 1055 

34 ГО ЗАТО Фокино 32 

 Всего 5051 

Примечание: МР – муниципальный район; ГО – городской округ 

На всей территории Приморского края в области обращения с твердыми бытовыми и 

производственными отходами можно выделить следующий ряд основных проблем: 

1. недостаточная эффективность производственной деятельности имеющихся в 

крае объектов, используемых в системе обращения с отходами; 

2. наличие большого числа несанкционированных объектов размещения твердых 

бытовых отходов; 

3. недостаточная эффективность функционирования транспортно-логистической 

схемы транспортировки отходов по территории региона; 

4. крайне низкий инвестиционный потенциал существующих объектов (в т. ч. 

предприятий) по сбору, транспортировке, переработке и утилизации отходов всех 

типов; 

5. неразвитость инфраструктуры по переработке отходов, их использованию в 

качестве вторичных источников сырья; 

6. наличие значительных территорий, загрязнённых отходами и превращённых в 

бедленды. 

Решение проблем обращения с отходами требует прежде всего опережающего развития 

инфраструктуры по захоронению и переработке отходов. При этом в настоящее время 

окончательно признано, что необходим приоритет утилизации отходов над их захоронением. 

Современный комплексный подход к решению проблем в сфере обращения с отходами 

предполагает следующую последовательность: 

1. раздельный сбор производственных и бытовых отходов еще на стадии их 

первичного сбора; 

2. выделение из производственных и бытовых отходов вторичных ресурсов, 

пригодных для использования; 

3. максимально возможное вовлечение вторичных ресурсов в хозяйственный 

оборот; 

4. переработка остаточных после выделения вторичного сырья отходов с 

утилизацией их энергетического и иного (например, рекультивационного – для 

грунтов [12]) потенциала; 

5. надежное и безопасное захоронение остаточных отходов. 
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В этой связи показателен опыт Московской области, где в ближайшее время будет 

создана система контроля за оборотом отходов строительства и сноса зданий и сооружений, а 

также перемещения грунтов в процессе строительства [12]. Эти отходы долгое время 

собирались смешанно, тем самым исключая возможность вторичного использования для нужд 

хозяйства и населения. В настоящее время предлагается запретить смешанный сбор данного 

вида отходов (одного из наиболее значительных по массе в Московской области – более 

50 млн м3 в год), и обязать хозяйствующие субъекты разделять их прямо на соответствующей 

строительной площадке. Кроме того, отправлять строительные отходы на переработку отныне 

будут централизовано на основе специального разрешения и только после строго обязательного 

радиационного и санитарно-эпидемиологического контроля. Особо выделяется проблема 

вторичного использования грунтов как отходов строительной деятельности. До сих пор даже в 

Московской области они практически не используются, в то время как могут быть ценным 

ресурсом для рекультивации отработанных карьеров, восстановления нарушенных земель, 

подсыпки понижений рельефа, а также для строительства дорог. 

Все это, очевидно, может быть применено и в Приморском крае, с учетом его 

региональной специфики и особенностей системы обращения с отходами. 

 

Несанкционированное размещение бытовых отходов 

Студентами Дальневосточного федерального университета летом 2016 г. выборочно 

проводилось обследование 8 городских образований (Владивосток, Находка, Дальнегорск, 

Лесозаводск, Партизанск, Уссурийск, Дальнереченск, Спасск-Дальний) и одного поселка 

городского типа (Славянка, Хасанский район) на предмет выявления возникновения стихийных 

несанкционированных мест размещения отходов, причин их образования5. 

В результате проведённого обследования всего выявлено 44 места 

несанкционированного размещения отходов, площадь которых изменяется в широких пределах 

от 6 до 200 м2. Все эти места несанкционированного размещения отходов, в основном, 

стихийные. Лишь одно из них, самое крупное (19500 м2), в Дальногорском ГО, расположенное 

в 600 м от уреза воды залива Опричник, выведено из эксплуатации, но население продолжает 

пользоваться им. Ранее оно функционировало в течение 10–20 лет. А ещё ранее многие годы 

эта территория была местом гнездования белоголовых орланов. Сейчас там этих птиц нет. Как 

видно, природе нанесён значительный ущерб. 

На местах несанкционированного размещения отходов скапливаются строительные 

отходы, автомобильные покрышки, пластик, картон, пищевые отходы. 

Как следует из опроса местных жителей, стихийные несанкционированные места 

размещения отходов образуются чаще всего из-за недостаточного количества контейнеров, 

неудобного расположения контейнерных площадок. Некоторые местные жители и не очень 

хотят расставаться с местами несанкционированного размещения отходов, так как 

рассматривают их как объект, где можно найти что-нибудь полезное для домашнего хозяйства. 

Примерно половина из опрошенных готова участвовать в раздельном сборе отходов, 

другая половина разделилась на тех, кому всё равно и тех, кто не готов. Такие результаты 

опроса свидетельствуют о слабой разъяснительной работе, проводимой среди населения. 

 
5 По данным ОАО «Гипрогор». 
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Следует, однако, заметить, что наряду с возникновением новых мест 

несанкционированного размещения отходов, в последние годы проводится большая работа по 

их ликвидации. 

Так, в Артёмовском районе ликвидировано 95 мест несанкционированного размещения 

отходов, общим объёмом 8039 м3, в Дальнегорском городском округе ликвидировано 16 мест 

несанкционированного размещения отходов общей площадью 3,5 га, в Дальнереченском 

городском округе убраны места несанкционированного размещения отходов объёмом 862 м3, в 

Лесозаводском городском округе ликвидировано 29 мест несанкционированного размещения 

отходов общим объёмом 1063 м3. 

В Уссурийском городском округе убраны места несанкционированного размещения 

отходов объёмом 2900 м3, в Октябрьском муниципальном районе ликвидировано 127 мест 

несанкционированного размещения отходов общим объёмом 6872 м3, в Хасанском 

муниципальном районе ликвидированы места несанкционированного размещения отходов на 

территории 3 поселений. 

Основная форма организованного сбора ТКО на территории муниципальных 

образований Приморского края – контейнерная, на специальных контейнерных площадках, с 

ёмкостью контейнеров в большинстве – 0,75 м3. 

Локальные несанкционированные и стихийные места несанкционированного 

размещения отходов – общераспространённая форма сбора ТКО – они имеются на территориях 

большинства муниципальных образований. Площадь таких мест изменяется в широких 

пределах – от 6 м2 до 2,5 га. Основные причины функционирования – неудобное расположение 

контейнерных площадок, недостаточное количество контейнеров для сбора мусора. 

Состав отходов – преимущественно бытовой и строительный мусор, автопокрышки, 

отходы от авторемонтной деятельности, упаковочная тара, крупногабаритные отходы. 

Современные тенденции характеризуются, с одной стороны, образованием новых 

свалок, с другой стороны, их ликвидацией. 

Территория мест размещения несанкционированного размещения отходов, выведенных 

ранее из эксплуатации, требует неотложной рекультивации. 

 

Особенности системы обращения с отходами 

в Приморском крае и факторы, влияющие на нее6 

Существующая система обращения с отходами на территории Приморского края, с 

одной стороны, является типичной для большей части регионов России, а с другой – имеет свои 

особенности. 

Текущая ситуация в сфере транспортировки промышленных и бытовых отходов в крае 

представлена на рисунке 1. 

Эти особенности связаны, прежде всего, с уникальностью географического положения, 

хозяйственной специализацией, перспективными направлениями развития края, с 

концентрацией производительных сил на территории развивающейся полицентрической 

Владивостокской агломерации и с формированием территорий опережающего развития. 

 
6 При написании раздела были использованы материалы ОАО «Российский институт градостроительства 

и инвестиционного развития «Гипрогор». 
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Рисунок 1. Схема существующих потоков отходов в Приморском крае 

Природно-географические особенности Приморского края определяют значительную 

неравномерность освоения территории и ярко выраженную специализацию ее районов. 

По совокупности современной специализации хозяйственной деятельности в 

Приморском крае выделяется три группы муниципальных образований [7]: 

1. северные муниципальные образования, преимущественно специализирующиеся 

на освоении лесных ресурсов Приморского края; 

2. центральные муниципальные образования, специализирующиеся, в основном, на 

деятельности, относящейся к агропромышленному и военно-промышленным 

комплексам; 

3. южные муниципальные образования, экономика которых наиболее 

диверсифицирована, но базовыми секторами которых являются 

перерабатывающая промышленность, транспортно-логистические услуги, а 

также рыбохозяйственный комплекс. 

Северные районы и их муниципальные образования являются относительно наименее 

инфраструктурно развитыми, в то время как наиболее развитыми территориями с высокой 

концентрацией производительных сил являются южные муниципальные образования (в том 

числе – полицентрическая Владивостокская агломерация). 

В схеме территориального планирования Приморского края (действующая редакция на 

август 2020 г.) по характеру хозяйственной специализации и по основным направлениям 

развития выделено в пределах территории края пять межрайонных систем (выделенные 

межрайонные системы показаны на рисунке 2): 

• Северная межрайонная система. 
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• Северо-Восточная межрайонная система. 

• Западная межрайонная система. 

• Центральная межрайонная система. 

• Южная межрайонная система. 

 

Северная межрайонная система 

В состав системы входят Лесозаводский городской округ, Дальнереченский городской 

округ; а также Пожарский, Красноармейский, Дальнереченский, Кировский муниципальные 

районы. 

Основные направления развития: 

• развитие системы ООПТ; 

• развитие военно-пограничных функций; 

• развитие лесохозяйственной деятельности; 

• развитие добывающей промышленности. 

 

Северо-Восточная межрайонная система 

В состав системы входят Дальнегорский городской округ, Тернейский, Кавалеровский, 

Ольгинский, Лазовский муниципальные районы. 

 

Рисунок 2. Межрайонные системы Приморского края (источник: ОАО «Гипрогор») 

Выделяются следующие основные направления развития данной территории: 

• развитие промышленности и размещение промышленных предприятий (добыча 

полезных ископаемых); 
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• развитие рыбных промыслов; 

• строительство транспортной и инженерной инфраструктуры; 

• развитие системы ООПТ; 

• развитие системы малых морских портов; 

• лесохозяйственное использование территории; 

• развитие малой авиации. 

 

Западная межрайонная система 

В состав этой системы входят Уссурийский городской округ, городской округ Спасск-

Дальний, Ханкайский, Пограничный, Хорольский, Октябрьский, Черниговский, 

Михайловский, Спасский муниципальные районы. 

Основные направления развития данной территории: 

• развитие системы ООПТ; 

• формирование туристско-рекреационных кластеров; 

• развитие военно-пограничных функций; 

• развитие сельского хозяйства и строительство объектов агропромышленного 

комплекса (тепличных хозяйств, объектов агрологистики); 

• развитие транспортно-логистических комплексов. 

 

Центральная межрайонная система 

В состав системы входят Арсеньевский городской округ, Чугуевский, Яковлевский, 

Анучинский муниципальные районы. 

Можно выделить следующие основные направления развития этой территории: 

• развитие природоохранной деятельности; 

• формирование туристско-рекреационных кластеров; 

• развитие лесохозяйственной деятельности; 

• развитие оборонной промышленности. 

 

Южная межрайонная система 

В состав системы входят Владивостокский городской округ, Находкинский городской 

округ, Артёмовский городской округ, Партизанский городской округ, городской округ 

Большой Камень, городской округ ЗАТО Фокино, Надеждинский, Шкотовский, Партизанский, 

Хасанский муниципальные районы. 

Выделяются следующие основные направления развития территории: 

• формирование и развитие Владивостокского свободного порта и 

внешнеэкономических связей со странами АТР; 

• формирование и развитие Владивостокской агломерации; 
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• формирование территорий опережающего развития (ТОРов); 

• создание особой экономической зоны промышленного типа; 

• создание «Особой туристско-рекреационной экономической зоны; 

• развитие городской среды краевого центра; 

• развитие отраслей ВПК; 

• развитие транспортной инфраструктуры (строительство новых морских портов, 

реконструкция существующих портов, создание транспортно-логистических 

центров и комплексов; 

• развитие системы ООПТ; 

• развитие туризма, формирование туристических кластеров; 

• развитие сельского хозяйства и размещение объектов АПК (включая 

агрологистику); 

• развитие курорта «Курортная зона г. Владивостока» на побережье Амурского 

залива. 

В контексте данной статьи важно, что именно характер экономического развития 

межрайонных систем определяет соответствующее качество, количество и разнообразие 

твердых бытовых и производственных отходов, образующихся в их границах. 

Так, в частности, на территории Северной межрайонной системы формируются 

преимущественно отходы лесохозяйственной деятельности. 

На территории Центральной межрайонной системы в основном образуются отходы 

лесохозяйственной туристско-рекреационной, и природоохранной, а также промышленной 

деятельности. 

В Северо-Восточной межрайонной системе формируются разнообразные отходы, 

связанные с добывающей промышленностью, в том числе – с добычей горнорудного сырья и 

его обогащением, строительством транспортной и инженерной инфраструктуры, 

рыбопромысловой и лесохозяйственной деятельностью, а также аэродромным и портовым 

хозяйством. 

Для Западной межрайонной системы наиболее характерно образование отходов от 

сельскохозяйственной деятельности, функционирования транспортно-логистических 

комплексов, туристско-рекреационного кластера и др. 

Для Южной межрайонной системы наиболее характерны отходы, связанные с 

развитием транспортной инфраструктуры, отходы промышленного и сельскохозяйственного 

производства, отходы строительства, а также связанные с развитием рекреации на побережье 

Амурского залива. 

При этом очевидно, что на высоко урбанизированной территории развивающейся здесь 

полицентрической Владивостокской агломерации, с наличием крупных и больших городов, 

значительной долей городского населения, жилищного фонда и объектов сферы обслуживания, 

масса и разнообразие образуемых отходов, как бытовых, так и производственных, существенно 

больше, чем на внеагломерационных территориях. Соответственно, больше должны быть и 

объемы работ по очистке территории от бытовых и производственных отходов, а также должна 

быть более развита инфраструктура самой деятельности по обращению с отходами. 

Эффективность территориальной и производственной концентрации в крупных агломерациях 
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также не стоит сбрасывать со счетов – она важна не только в самом производстве, но и в 

обращении с отходами, за счет т. н. дополнительного «агломерационного эффекта» [13]. 

Кроме того, априори более инновационная среда городской агломерации позволяет 

ожидать появления новейших разработок и их применения, а также передовых систем 

управления ими и в сфере обращения с отходами. 

Сложная и более развитая транспортная сеть в пределах агломерации позволяет 

осуществлять более рациональные и эффективные логистические схемы транспортных 

потоков, в том числе в системе обращения с отходами. 

Важно отметить, что сама территориальная структура полицентричной 

Владивостокской агломерации позволяет создавать укрупненные межмуниципальные 

комплексы по переработке отходов, объединенные информационные и 

научно-образовательные центры, использовать лизинговые, коллективные и иные передовые 

формы приобретения и использования соответствующей спецтехники. 

 

Заключение 

Существенным фактором развития системы обращения отходов в Приморском крае 

является его выгодное геополитическое положение в Азиатско-Тихоокеанском регионе, где 

эффективно и не традиционно, высокотехнологично решаются острые проблемы обращения 

отходов. Опыт этих стран можно и нужно успешно применять в Приморском крае. 

В целом, можно отметить, что территория Приморского края имеет определённые 

конкурентные преимущества для развития системы обращения отходов и трансформации этой 

сферы деятельности в доходную, эффективную отрасль экономики края, а также для создания 

в перспективе более комфортной среды проживания населения. 

Стратегическими целями в жилищно-коммунальном хозяйстве особое внимание будет 

уделяться организации качественного питьевого водоснабжения населения, масштабным 

инвестициям в модернизацию муниципальных очистных сооружений, утилизации твердых 

отходов потребления на основе раздельного сбора утилизируемых компонентов твердых 

бытовых отходов, созданию системы учета отходов, анализа их объема и структуры, логистики 

управления, включающей помимо складирования утилизацию, элементы рециклинга, а также 

созданию системы мусоропереработки (а не мусоросжигания), отвечающей современным 

экологическим стандартам, а также воспитанию новой культуры поведения населения. 

Экологические ограничения реализации инвестиционных проектов связаны с 

необходимостью усиления роли экологической экспертизы и мониторинга при разработке 

новых проектов в зонах наибольшей уязвимости природных ландшафтов, внедрением 

современных систем очистки сточных вод и отходящих газов, оборотного водоснабжения и 

утилизации твердых отходов, а также с использованием инновационного потенциала 

международных соглашений России для снижения нагрузки на окружающую среду7. 

В соответствии со стратегией в решении природоохранных и экологических проблем 

Дальнего Востока, в который входит Приморский край, из списка главных задач к задачам по 

обращению с отходами следует выделить: 

1. решение проблем отходов техногенного характера (переработка отходов 

промышленных предприятий и сельскохозяйственного производства, утилизация 

и переработка твердых бытовых отходов); 

 
7 https://pandia.ru/text/77/153/18423-11.php. 
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2. выявление и ликвидация экологического ущерба, нанесенного хозяйственной 

деятельностью; 

3. минимизация негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, 

обусловленного текущей хозяйственной и иной деятельностью; 

4. совершенствование системы мониторинга и показателей оценки состояния 

окружающей среды. 

Основными направлениями экономической политики являются: обеспечение 

комплексной переработки добываемых в области природных ресурсов, внедрение 

ресурсосберегающих, безотходных и малоотходных технологий, освоение наукоемких 

производств. 

Для более эффективного развития (организации и управления) системы обращения 

отходов всех типов в Приморском крае, в виду больших территориальных различий в степени 

освоенности территории и специализации хозяйства рекомендуется использовать (учитывать) 

пять описанных в статье межрайонных систем, отличающихся соответствующей спецификой 

образования, сбора и утилизации отходов. 

Наряду с этим важно отметить, что одной из самых перспективных особенностей 

Южной межрайонной системы, в том числе в пределах полицентричной Владивостокской 

агломерации является тот факт, что относительно плотно освоенная территория позволяет 

создавать здесь укрупненные межмуниципальные комплексы в сфере обращения с отходами, 

позволяющие экономить за счет «агломерационного эффекта» и одновременно внедрять 

наиболее передовые методы и технологии, доступные в приморском крае. 

Создание качественно иной системы обращения отходов является объективной 

необходимостью и должно стать стратегическим приоритетом государственной политики 

Правительства Приморского края. 
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Modern problems of solid domestic 

and industrial waste management in Primorsky Region 

Abstract. The article considers some problems of organizing a system for collecting and 

processing solid domestic and industrial waste on the example of Primorsky Region, including those 

related to the strategic directions of state policy in the field of waste management. Regional features 

of Primorsky Region as a whole and in the context of its five inter-district systems in the field of solid 

domestic and industrial waste management are considered. It is shown that solving problems in this 

area will allow us to approach the realization of the right of every citizen to a favorable environment, 

strengthening the protection of order in the field of environmental protection and ensuring 

environmental safety, including environmentally safe waste management. Information is given on the 

main sources of waste generation of all types in the Primorsky Region (both in general and at the level 

of inter-district systems of the region). The main problems of collection and processing of solid 

domestic and industrial waste in the region in connection with the need to improve the territorial 

scheme of waste management of the subject of the Russian Federation – Primorsky Region were 

analyzed. 

It was concluded that the territory of Primorsky Region has certain competitive advantages for 

the development of a waste management system and the transformation of this sphere of activity into 

a profitable, effective branch of the region's economy and for creating a comfortable living 

environment for the population. 

Keywords: solid household waste; industrial waste; territorial waste management scheme; 

territorial planning; Primorsky Region 
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